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CONTRATACAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL
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O Governo de Mocambique, representado pelo Ministério da Administra¢ao Estatal e Fung¢ao
Publica (MAEFP) com o apoio financeiro do Banco Mundial, encontra se na fase de
implementa¢do do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizacdo (PDUL) que esta
a beneficiar 22 Municipios das Provincias de Niassa, Zambézia, Sofala e Gaza. O Objectivo
de Desenvolvimento do Projecto € "Fortalecer o desempenho institucional e prover melhores infra-
estruturas e servigos as entidades locais participantes e dar uma resposta imediata e eficaz a uma
crise ou emergéncia elegivel ”

O MAEFP - PDUL solicita a candidatura de consultores individuais interessados, qualificados
e elegiveis para desempenhar as fungdes de Gestor da Subcomponente 2 B — Fortalecimento
Institucional de Entidades Locais na Gestdo de Finangas Publicas e Governagdao Local. O
Gestor devera ser um Especialista Sénior de Finangas Publicas.

O Gestor da Sub-componente 2B devera assegurar a coordenagdo e gestdo efectiva das
actividades de fortalecimento institucional das entidades locais no sector publico e na gestdo
financeira em coordenag¢dao com o Ministério da Economia e Finangas (MEF). Pretende-se
efectivamente que o Gestor assegure a realizacdo com qualidade desejada das ac¢des previstas
por todos intervenientes desta Sub-componente, dentro dos prazos previstos.

Requisitos minimos para a posi¢io:
= Ter pelo menos 10 anos de experiéncia na reforma de gestao de finangas publicas.
= Experiéncia especifica de 5 anos na gestdo em finangas municipais/locais.



= (Capacidade de lideranga e de trabalho em equipa.

= Experiéncia em projecto de melhoria de desenvolvimento urbano e local assim como os
processos de descentralizagdo em Mogambique.

= Experiéncia de trabalho em Mogambique e noutros paises em desenvolvimento e/ou de
lingua oficial portuguesa, de preferéncia em Africa.

* Fluente em Portugués e dominio do inglés ¢ uma vantagem.

Atencao especial aos Consultores interessados para a Secdo III, paragrafos 3.14, 3.16 ¢ 3.17
do “Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios do IPF” do Banco Mundial de Julho de 2016,
revisto em Novembro de 2017 e Agosto de 2018, estabelecendo a politica do Banco Mundial
sobre conflito de interesses.

Os consultores serdo selecionados com base no método Selec¢ao de Consultores Individuais,
de acordo com os procedimentos do quadro de Procurement, Politica, Regulamentos e
Directrizes constantes do site do Banco Mundial http://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/brief/procurement-new-framework#framework, regime
especial, conjugados o Decreto N° 05/2016, 08 de Margo que aprova o Regulamento de
Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de Servicos
ao Estado.

Consultores interessados em obter os Termos de Referéncia, poderdo acessar 4 pagina do
projecto, https://www.pdul.gov.mz/Anuncios/Concursos

Os CVs em forma de Manifestagdo de Interesse, detalhando as qualifica¢des e a experiéncia
do consultor, deverdo sem enviadas por email ou em formato fisico, para o endereco abaixo,
até 03 de Setembro de 2021.
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Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local
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Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local

TERMOS DE REFERENCIA

GESTOR DA SUBCOMPONENTE 2B - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DAS
ENTIDADES LOCAIS NO SECTOR PUBLICO E NA GESTAO DE
FINANCAS PUBLICAS

1. Introdugao

O Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL) foi elaborado com o objectivo
de fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estruturas e servigos basicos as
entidades locais participantes. O Projecto tera a duragéo de 6 anos, ou seja, de Outubro
de 2020 a Dezembro de 2025.

O valor total do Projecto é de US$ 117 milhdes, dos quais US$ 52 milhdes séo alocados
para subvencdes com base no desempenho municipal, doravante designados como
“SDM’s”. Estas subvengdes permitirdo conceder aos municipios elegiveis financiamento
adicional para melhorar o desempenho nas suas fungdes. As SDM’s complementam o
sistema de transferéncias do Governo de Mogambique (GdM) para os municipios,
nomeadamente subvengdes para fins gerais (designados por Fundos de Compensacgao
Autarquica — FCA) e subvengbes para capital (designados Fundos de Investimento de
Iniciativa Local — FIIL).

A implementacéo global do Projecto é coordenada pelo Ministério da Administragédo
Estatal e Fungao Publica (MAEFP) que tem o mandato de apoiar os municipios e as
reformas das politicas de descentralizagao. O Projecto € implementado em estreita
colaboragcdo com os Ministérios-chave com mandatos especificos relevantes para os
objectivos do Projecto, nomeadamente o Ministério da Economia e Finangas (MEF),
Ministério da Terra e Ambiente (MTA), o Ministério das Obras Publicas, Habitagéo e
Recursos Hidricos (MOPHRH).

O Projecto tem 4 componentes estruturantes, a saber:

1. Componente 1 - Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais, com 3
Subcomponentes: 1A - Subvengédo de Desempenho Municipal; 1B -
Maximizando o Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) e, 1C -
Assisténcia Técnica em Infra-estrutura Urbana e Servicos Basicos. Esta
componente tem como objectivo melhorar o acesso, a sustentabilidade da infra-
estrutura urbana e da prestacéo de servigos nos 22 municipios participantes;



2. Componente 2— Reformas de Politicas de Descentralizagao e Fortalecimento
Institucional, com 2 Subcomponentes: 2A - Apoio a Lideranca Global da Reforma
da Descentralizagao e, 2B - Fortalecimento Institucional de Entidades Locais na
Gestao de Financgas Publicas e Governagao Local. A componente tem como
objectivo melhorar os recursos, desempenho e prestacdo de contas das
entidades locais;

3. Componente 3 — Gestdo do Projecto. A componente tem como objectivo
financiar os custos operacionais de gestdo, auditorias, comunicagao,
planificagdo, monitoria e avaliagdo do Projecto a meio termo e final;

4. Componente 4 — Resposta a emergéncia de contingéncia. Esta componente
facilitara o acesso ao financiamento rapido pela realocacdo de fundos do
Projecto ndo comprometidos em caso de desastre natural.

O Projecto Desenvolvimento Urbano e Local pretende contractar um Gestor de
Finangas Publicas que devera assegurar a coordenagao e a gestdo efectiva da
implementacdo das actividades da sub-componente 2B do Projecto.

2. Ambito do Trabalho

O Gestor da Sub-componente 2B devera assegurar a coordenagéo e gestao
efectiva das actividades de fortalecimento institucional das entidades locais no
sector publico e na gestdo de finangas publicas em coordenagdo com o
Ministério da Economia e Finangas (MEF), bem como fortalecimento do sistema
de transparéncia e prestagcao de contas das entidades locais através do Tribunal
Administrativo e fortalecimento do associativismo através da Associagao
Nacional de Municipios de Mogambique (ANAMM) - Pretende-se efectivamente
que o Gestor assegure a realizagdo com qualidade desejada das acgdes
previstas por todos intervenientes desta Sub-componente, dentro dos prazos
previstos.

3. Escopo do Trabalho (Atribuicoes do Gestor)

O Gestor de Finangas Publicas sera responsavel por garantir a implementagao
das actividades da sub-componente 2B a saber: (i) coordenar as actividades da
consultoria que ira implementar as actividades relativas a descentralizacao fiscal;
(ii) coordenar e monitorar o processo de implementagao faseada de um sistema
automatizado de Gestao Financeira ao nivel municipal; (iii) Dar contribuigbes ao
processo de revisdo/actualizagdo das leis e regulamentos das finangas
municipais; (iv) Supervisar a assisténcia técnica para o estabelecimento de
unidades fiscais eficientes nos municipios do PDUL; (v) Garantir a realizagao de
acgdes de capacitagdo em matérias fiscais e tributagdo; (vi) Assegurar a
contratagao de técnicos qualificados nas areas de gestao de finangas, tributagéo
e tecnologias de informagdo para os municipios; (vii) Dar contribuigdes ao
processo de desenho de acgdes estratégicas para o fortalecimento da
arrecadagao de receitas (impostos e taxas) pelos municipios, (viii) fortalecer o



sistema de transparéncia e de prestagao de contas pelas entidades locais; (ix)
fortalecer a capacidade de associativismo, lobby e advocacia dos direitos das
entidades locais.

Actividades Gerais a Realizar:

a)

b)

)]

Acompanhar a monitoria das actividades e indicadores de desempenho da Sub-
componente 2B;

Apresentar mensalmente o progresso das actividades no sentido de alcangar os
indicadores do Projecto.

Supervisar o trabalho das Assisténcias Técnicas (AT) na implementagao das
actividades da sub-componente 2B;

Participar nas avaliagcbes de concursos a ser lancados para a seleccdo de
diversos provedores de servigos em forma de Assisténcia Técnica na Sub-
componente 2B;

Gerir todos os contratos de fornecimento de bens e prestacdo de servigos e
obras da sua sub-componente e reportar ao Procurement sobre o grau de
execucao dos mesmos contratos;

Preparar os planos anuais de actividades e orcamento da sua subcomponente
para que sejam globalizados no orgamento total do Projecto;

Outras responsabilidades de reporting periddico ou pontual ao Coordenador do
PDUL.

No ambito da Gestao de Finangas, Tributacao Municipais e Prestacao de
Contas:

a)

Assistir o MEF na area de gestao de finangas publicas municipais, com destaque
para a area da descentralizagao fiscal (quadro legal, institucional e de politicas)
e fornecer contribuicdbes sobre mudangas necessarias para fortalecimento do
Sistema de Transferéncias Fiscais Intergovernamentais;

Gerir 0s processos para a contratagéo das seguintes actividades: (i) Assisténcia
Técnica na Descentralizagao Fiscal e Financeira; (ii) Implementagéo faseada de
um sistema automatizado de Gestdo Financeira ao nivel municipal; (iii)
Assisténcia Técnica na Elaboracdo de diversos guides metodologicos e
capacitagao dos técnicos municipais nas areas de gestao financeira, tributaria e
das tecnologias de informagéao; (iv) revisdo da lei de finangas municipais /
autarquicas; (v) Estratégia para a melhoria de colecta de receitas préprias
municipais; (vi) implementagéo das ICTs focalizadas na vertente receitas e
outras actividades e (vii) Contratacdo de técnicos qualificados nas areas de
gestao de finangas municipais, recursos humanos, TICs, etc para os municipios;;

Assistir o MEF na implementacao do plano de acgao de formacéao e capacitagéo
em gestao financeira, tributaria e das tecnologias de informacao de gestao de
finangas municipais;



Garantir a realizagao de acgbes de capacitagdo em matérias de gestdo de
finangas municipais, tributarias, prestagdo de contas, TIC'’s, fortalecimento da
capacidade de lobby e advocacia, etc para os municipios;

Acompanhar o desenho de acgdes para o fortalecimento dos municipios na
arrecadacgao de receitas (impostos, taxas, etc);

Apoiar no estabelecimento das unidades tributarias municipais, através do
fortalecimento dos processos e procedimentos;

Apoiar o Tribunal Administrativo (TA) no fortalecimento do sistema de
transparéncia e de prestacido de contas das entidades locais;

Apoiar os municipios com instrumentos de gestdo eficaz e eficiente para o
alcance da sustentabilidade financeira municipal;

E outras actividades directamente ligadas a matéria de finangas
descentralizadas (municipais e provinciais).

No ambito de implementagao das TICs Municipais:

a)

Apresentar proposta para a implementagao eficaz das TIC’s municipais aliadas
a colecta de receitas, gestao financeira,patrimonial e prestagéo de contas;

4. Apoiar no desenho do Sistema de Gestao Financeira (SIGF) Municipal que
permita a interconectividade das plataformas/TIC’s municipais com outras
plataformas. Produtos Especificos (“Outputs®)

Com base nas responsabilidades e obrigagdes acima, o Gestor da Sub-componente 2B
devera apresentar os seguintes produtos (“outputs”):

a)

b)

c)

Proposta de Plano de Actividades, orcamento e relatorios de progresso das
actividades da sub-componente 2B;

Coordenar e apresentar o relatério final do processo de implementagdo do
Sistema de Gestéo Financeira Municipal e sua interligagao com outros sistemas;

Apresentar os relatorios periddicos sobre a implementacdo dos seguintes
processos:

. Assisténcia Técnica na Descentralizacao Fiscal e Financeira;

. Assisténcia Técnica na Elaboragao de diversos guies metodoldgicos e
capacitagdo dos técnicos municipais nas areas de gestdo tributaria,
gestao financeira, prestagéo de contas e TICs;

. Revisao/actualizagao das leis e regulamentos de finangas municipais /
autarquicas;

° Estratégia para a melhoria de colecta de receitas proprias municipais;

. Implementagdo das TIC’s focalizadas na vertente arrecadagéo de

receitas, tributagéo e gestao financeira;

Informagdes periddicas sobre o progresso das acgdes dos varios provedores de
Servigos;

Relatérios da sub-componente 2B, que possam alimentar as diversas missdes
de supervisdo com governo e 0s parceiros.



5. Supervisido e Reporting

O Gestor da Sub-componente 2B - Fortalecimento institucional das entidades locais no
sector publico e na gestdo de finangas publicas, reporta hierarquicamente ao
Coordenador do PDUL para questdes administrativas e progresso do projecto e a
Direc¢do Nacional de Plano e Orgamento (DNPO) do MEF, para questdes técnicas
sobre a implementagao das actividades da subcomponente 2B. O Gestor participa nas
reunides semanais, mensais, trimestrais do PDUL.

O Gestor deve ter um plano anual de actividades baseado no plano de implementacao
do PDUL e planos trimestrais detalhados com produtos especificos. A entrega de
produtos especificos fara objecto de um acordo detalhado de resultados a ser assinado
pelo Gestor com o aval do Coordenador do PDUL. O cumprimento de tal acordo e os
avangos na obtengdo de resultados/indicadores do Projecto norteara a avaliagao da
performance do Gestor.

Duas semanas antes do fim de cada trimestre, o Gestor deve submeter um relatério
detalhado de progresso, resultados alcangados, assuntos / questdes pendentes e sua
explicagcdo, avaliagao de progresso da implementagcdo de actividades especificas e
recomendacbes sobre a planificacdo e monitoria. Cada relatério devera incluir a
proposta de actividades para o trimestre seguinte que deve ser aprovado pela UGP.

Asseguradas as condi¢des sanitarias, o local de trabalho do Gestor da Sub-componente
2B sera o espaco da Coordenagao do PDUL.

6. Resultados

O Gestor é responsavel pelos resultados da implementagdo da sub-componente 2B
Fortalecimento institucional das entidades locais no sector publico e na gestdo
financeira.

7. Perfil do Gestor de Finangas Publicas

O Gestor de Finangas Publicas — da Sub-componente 2B sobre o Fortalecimento
institucional das entidades locais no sector publico, na gestao de finangas publicas e
prestagcao de contas, deve ter as seguintes qualificagbes:

a) Licenciado em economia, gestdo, finangas, administragdo publica, ciéncias
sociais, e outras areas relevantes.

b) Ter pelo menos 10 anos de experiéncia na reforma de gestdo de finangas
publicas.

c) Experiéncia especifica de 5 anos na gestao em finangas municipais/locais e
prestacéo de contas;

d) Capacidade de lideranga e de trabalho em equipa.

e) Experiéncia em projecto de melhoria de desenvolvimento urbano e local assim
como os processos de descentralizagdo em Mogambique.

f) Experiencia na supervisao de implementagéo de Sistema de Gestao Financeira
a nivel de municipios;



g) Experiéncia de trabalho em Mogambique ou noutros paises em desenvolvimento
e/ou de lingua oficial portuguesa, de preferéncia em Africa.

h) Fluente em Portugués e dominio do inglés é uma vantagem,

8. Duragao do Contrato

O contrato tera a duragao de 12 meses, com inicio previsto para Agosto de 2021,
e podera ser renovavel anualmente mediante boa avaliagdo de desempenho, ou
seja, pelo cumprimento satisfatorio dos produtos indicados no paragrafo 4 —
Produtos especificos (outputs).

Maputo, Junho de 2021.



